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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 20.maija noteikumos Nr.263 „Valsts kancelejas nolikums” ” Sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Koncepcija par Pārresoru koordinācijas centra izveidi un darbību (apstiprināta ar MK 18.10.2011. rīkojumu nr.534).

2011.gada 16.jūnija grozījumi Attīstības plānošanas sistēmas likuma (turpmāk – APSL) 12.panta pirmajā, otrajā un ceturtajā daļā, kā arī grozījums par piektās daļas izslēgšanu, kas stājas spēkā vienlaikus ar likumu "Par valsts budžetu 2012.gadam".

Ministru kabineta 2011.gada 25.oktobra rīkojuma Nr.557 (prot. Nr.60 27.§) „Par Pārresoru koordinācijas centra izveidi un darbības uzsākšanas nodrošināšanu” (turpmāk – Rīkojums Nr.557) 7.punkts, kas nosaka Pārresoru koordinācijas centra (turpmāk – PKC) vadītājam līdz 2012.gada 1.janvārim sagatavot un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā nepieciešamos grozījumus tiesību aktos, kas saistīti ar PKC izveidi un attiecīgo valsts pārvaldes funkciju un uzdevumu īstenošanu.

Vienošanās starp PKC un Valsts kanceleju par funkciju/pienākumu pārdali ar 2012.gada 1.februāri, kura saskaņota ar Ministru prezidentu 2012.gada 31.janvārī.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2003.gada 20.maija noteikumu Nr.263 „Valsts kancelejas nolikums” 3.1. apakšpunkts nosaka, ka Valsts kanceleja (turpmāk – VK) koordinē vienotas valsts attīstības plānošanu un īstenošanu un sadarbībā ar ministrijām sniedz Ministru kabinetam priekšlikumus par valsts attīstības prioritātēm; 4.1.apakšpunkts nosaka, ka VK sadarbībā ar ministrijām un citām valsts pārvaldes iestādēm nodrošina nozaru politikas analīzi un stratēģisko plānošanu un sniedz Ministru kabinetam priekšlikumus par valsts vidēja termiņa un ilgtermiņa attīstību; kā arī 4.3.apakšpunkts nosaka, ka VK koordinē un kontrolē Deklarācijas par Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanas rīcības plāna izpildi.
Grozījumi APSL 12.panta ceturtajā daļā nosaka, ka PKC izvērtē nacionālā līmeņa attīstības plānošanas dokumentu savstarpējo saskaņotību un atbilstību normatīvo aktu prasībām.
Rīkojums Nr.557 nosaka ar 2011.gada 1.decembri izveidot tiešās pārvaldes iestādi PKC, un Ministru kabineta 2011.gada 19.oktobra noteikumi Nr.815 „Pārresoru koordinācijas centra nolikums” nosaka, ka PKC  ir tiešās pārvaldes iestāde, kuras darbības mērķis ir nodrošināt nacionālā līmeņa attīstības plānošanas dokumentu savstarpējo saskaņotību un atbilstību normatīvo aktu prasībām un veic APSL noteiktās funkcijas, kā arī koordinē deklarācijas par Ministru kabineta iecerēto darbību un tās īstenošanas rīcības plāna izpildi.
PKC budžetā apstiprinātā    atbalsta funkciju finansējuma ietvaros  nodrošina lietvedību (korespondences aprite: saņemšana, nosūtīšana, reģistrēšana), arhīvu  (lietu veidošana un glabāšana), iepirkumu organizēšanu un veikšanu, biroja administratora funkciju nodrošināšanu. Minētiem mērķiem paredzētos līdzekļus sastāda  atlīdzības izdevumi  8934 latu apmērā, tajā skaitā atalgojumiem –7200  latu un darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas – 1734 lati. 
PKC darbības nodrošināšanai nepieciešamās pārējās atbalsta funkcijas (budžeta plānošana un izpildes uzraudzība,  grāmatvedības uzskaite, personālvadība, informāciju tehnoloģiju un telekomunikāciju atbalsts) pašlaik nodrošina VK darbinieki uz atsevišķu līgumu pamata, bet šo funkciju izpildei PKC atbalsta funkcijām piešķirtais  finansējums ir nepietiekams. VK pašlaik nodrošināto atbalsta funkciju izpildes apmaksai uz līguma pamata tiek izmantoti Pārresoru koordinācijas centra budžeta finanšu līdzekļi (katru mēnesi - 1700 lati), kuri ir pieejami, ņemot vērā līdzekļu ekonomiju gada sākumā uz darbinieku atlīdzības rēķina, jo lielākā daļa PKC darbinieku tika pieņemti 2012.gada februārī, kā arī jaunpieņemtajiem darbiniekiem ir noteikts pārbaudes laiks, kura laikā darbinieku atlīdzība ir samazināta. Ņemot vērā, ka katru mēnesi tiek segtas izmaksas VK nodrošināto atbalsta funkciju izpildei un PKC pašlaik ir aizpildījis gandrīz visas štata vietas, uz atlīdzības rēķina ieekonomēto līdzekļu apjoms samazinās. VK nodrošināto atbalsta funkciju  finansēšana var apdraudēt PKC budžeta sekmīgu izpildi, radot budžeta iztrūkumu gada beigās.      
Vienošanās starp PKC un VK par funkciju/pienākumu pārdali paredz, ka līdz attiecīgiem budžeta grozījumiem, PKC   grāmatvedības uzskaiti, budžeta plānošanu un izpildes uzraudzību, personāla vadību, IT un telekomunikāciju atbalstu īsteno VK PKC piešķirtā  budžeta ietvaros. Savukārt, pēc attiecīga budžeta piešķīruma VK,  VK šīs funkcijas, kā arī papildus transporta pakalpojumus, darba aizsardzības pakalpojumu, iekšējā audita pakalpojumu un atsevišķu  dokumentu redakcionālo noformēšanu un tulkošanu, īstenos sava budžeta ietvaros, tādēļ tās iekļaujamas VK nolikumā. Šāda atbalsta funkciju iekļaušana VK nolikumā ir atbilstoša labas pārvaldības principam, jo PKC ir neliela tiešās pārvaldes iestāde (18 darbinieki), līdz ar to visu atbalsta funkciju izpilde PKC ietvaros nav ekonomiski pamatota, racionāla un lietderīga. Turklāt jānorāda, ka  VK atbilstoši MK 2003.gada 25.maija noteikumu Nr.263 „Valsts kancelejas nolikums”   3.2. punktā minētajam saturiski un organizatoriski nodrošina Ministru prezidenta darbu, PKC  ir Ministru prezidenta padotībā esoša iestāde, līdz ar to ir  loģiski, ka VK nodrošina atbalsta funkciju izpildi arī Ministru prezidenta padotībā esošajam PKC, lai nodrošinātu valsts finanšu resursu racionālu un ekonomiski pamatotu izmantošanu.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Ministru kabineta 2011.gada 5.jūlija sēdē (protokols Nr.41, 65.§)  tika pieņemts zināšanai Funkciju audita komisijā atbalstītais informatīvais ziņojums „Nacionālā attīstības plāna 2007.–2013.gadam izstrādes procesa, īstenošanas un novērtēšanas mehānisma izvērtējums un rekomendāciju izstrāde Nacionālajam attīstības plānam 2014.–2020.gadam" (turpmāk – informatīvais ziņojums), kas tika virzīts kopā ar neatkarīgo ekspertu rekomendācijām (iepirkuma priekšmets: "Funkciju auditu atbalsta pētījumi"; iepirkuma identifikācijas Nr. MK VK 2010/24 ESF; pētījumu izstrādāja ekspertu komanda: Dr. oec. can. Jānis Zvīgulis, Dr.oec. Inga Vilka, Mg. sc. Anda Krauze, Dr. oec. can. Valters Bolēvics, M.oec. Ingars Bušs un M.Sc. Ieva Strode; iepirkuma uzdevums bija izvērtēt Nacionālā attīstības plāna 2007.-2013.gadam izstrādi, īstenošanu, uzraudzību un novērtēšanu, kā arī izstrādāt rekomendācijas Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020.gadam izstrādei, balstoties uz Nacionālā attīstības plāna 2007.-2013.izvērtējumu)

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz grozījumus VK nolikumā (svītrot 1.2., 3.1., 4.1. un 4.3.apakšpunktu) – VK esošajā nolikumā noteikto VK funkciju un uzdevumu svītrošanu, kas no 2012.gada 1.janvāra ir PKC kompetence.

Saskaņā ar vienošanos starp VK un PKC, noteikumu projekts paredz, ka VK veic noteiktas Pārresoru koordinācijas centra darbības nodrošināšanai nepieciešamās atbalsta funkcijas, paredzot  tam nepieciešamo papildus finansējumu VK budžetā. 

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts precizē VK funkcijas un uzdevumus VK nolikumā, tādējādi projekts tiešā veidā neietekmē sabiedrības intereses. Attiecībā uz funkciju pārdali skarošajām iestādēm un ierēdņiem sākotnējās ietekmes novērtējums veikts, izstrādājot Ministru kabineta 2012.gada 2.februāra rīkojumu Nr. 60 „Par līdzekļu pārdali starp Ārlietu ministriju un VK, kā arī starp Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju, Valsts kanceleju un Pārresoru koordinācijas centru”

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


Anotācijas II sadaļa – projekts šo jomu neskar. 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013.gads
	2014.gads
	2015.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	32,1
	48,1
	48,1
	48,1

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	32,1  
	48,1
	48,1
	48,1

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	-32,1
	–48,1
	–48,1
	–48,1

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-32,1
	–48,1
	–48,1
	–48,1

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	      0
	      0
	      0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 Pašlaik, pamatojoties uz 2012.gada 1.februāra vienošanos, līdz 2012.gada budžeta grozījumiem PKC grāmatvedību, personāla vadību, IT un telekomunikāciju atbalstu īsteno VK uz atsevišķu līgumu pamata, kā arī papildus plānots nodrošināt iekšējā audita funkciju, darba aizsardzības funkciju, transporta pakalpojumus, kā arī atsevišķu dokumentu redakcionālo noformēšanu un tulkošanu. Pašlaik PKC grāmatvedības, personāla vadības, IT un telekomunikāciju atbalsta finansēšanai tiek tērēti 1700 lati mēnesī no PKC atlīdzības fonda, kur gada sākumā (esot nepilnam darbinieku sastāvam) ir izveidojusies līdzekļu ekonomija. Atbalsta funkcijām pašlaik valsts budžetā paredzētie PKC budžeta līdzekļi (8 934 lati)  nodrošina tikai lietvedību (korespondences aprite: saņemšana, nosūtīšana, reģistrēšana), arhīvu  (lietu veidošana un glabāšana), iepirkumu organizēšanu un veikšanu, biroja administratora funkciju nodrošināšanu) finansēšanu. VK 2012.gadā  papildus nepieciešami finanšu līdzekļi 32095 latu apmērā:   
    atlīdzības izdevumi ( 8  mēneši maijs -decembris) -  32 095 lati
                               tai skaitā:  

    atalgojumi  ( mēnesī  3233 Ls x 8   mēn.) – 25 864   lati;    
     darba  devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās                  iemaksas  (24,09 %) –  6 231  lati; 

Savukārt, 2013. -2015.gadā  nepieciešami finanšu līdzekļi 48 142 latu apmērā ik gadu,  tai skaitā:  
        atalgojumi ( mēnesī  3233 Ls x 12 mēn.)   –  38796 lati;

       darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās                  iemaksas (24,09 %) –  9346 lati;

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	VK 2012.gadā papildu nepieciešamā finansējuma   pieprasījumu iesniegs grozījumu likumā „Par valsts budžetu 2012.gadam” sagatavošanas procesā. Līdz grozījumu pieņemšanai, pamatojoties uz 2012.gada 1.februāra vienošanos starp PKC un VK, VK darbinieki veic atbalsta funkcijas uz atsevišķu līgumu pamata PKC budžeta ietvaros. Budžeta nepietiekamības dēļ attiecīgi līgumi netiks slēgti un atbalsta funkcijas netiks nodrošinātas vai tiks nodrošinātas ierobežotā apmērā.

Jautājumu par papildu finansējuma piešķiršanu 2013. un turpmākajiem gadiem Valsts kancelejai atbalsta funkciju nodrošināšanai PKC izskatāms 2013. gada valsts budžeta likumprojekta sagatavošanas procesā.


 
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaikus izstrādāts Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumos Nr.233 „Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas nolikums” (VSS-17), Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1651 „Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu, kvalifikācijas pakāpēm un to noteikšanas kārtību”, kā arī, atbilstoši Tieslietu ministrijas atzinumam, sagatavoti grozījumi Ministru kabineta 2009. gada 7. aprīļa noteikumos Nr. 300 „Ministru kabineta kārtības rullis”.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	 PKC, VK

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Valsts attīstības plānošanas un koordinācijas funkcija, Ministru prezidenta darba saturiskā un organizatoriskā nodrošināšanas un  Deklarācijas par Ministru kabineta iecerēto darbību izpildes īstenošana un uzraudzība  pāriet no VK PKC kompetencē.
Savukārt VK veic anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās PKC darbības nodrošināšanai nepieciešamās atbalsta funkcijas.   

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	2011.gada 16.jūnija grozījumi Attīstības plānošanas sistēmas likumā, kā arī Rīkojums Nr.557 paredz jaunas Ministru prezidenta pakļautībā esošas tiešās pārvaldes iestādes – PKC – izveidošanu. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
	Nav
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